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Resumo

Este artigo analisa o Decreto n°®5.154/04, que regulamentou a educacao profissio-
nal no Brasil, orientando-se pela discussao marxista e marxiana acerca da educa-
¢do politécnica a fim de contextualizar os 10 anos de vigéncia da atual legislacao.
Para isso, observamos como o Ensino Médio integrado vem sendo organizado
pela Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro dentro do Programa
Dupla Escola.
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Abstract

This article analyzes the Decree n° 5154/04, which regulates the professional edu-
cation in Brazil, guided by Marxist and Marxian discussion of polytechnic educa-
tion in order to contextualize the 10 years of the current legislation. For this, we
observed how the integrated Secondary Education is being organized by the State
Department of Education of Rio de Janeiro inside the Dupla Escola Program.
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10 anos do Decreto n° 5.154/04 e o Programa Dupla Escola

Introducao

Em 23 de julho de 2014, o Decreto n° 5.154/04 completou 10 anos. Da sua
publicacao aos dias atuais, este decreto deu origem a alteracdes importantes na
regulamentacao da educacao profissional no Brasil, reorganizando, principal-
mente, os curriculos e cursos do ensino médio e do ensino técnico. Assinado pelo
entdo presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, o Decreto n° 5.154/04 revogou a legis-
lagdo anterior, instituida por Fernando Henrique Cardoso!, e, em 2008, teve o seu
conteudo transferido para o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB)2.

A edicao do Decreto n° 5.154/04 resultou de uma disputa politica iniciada
na década de 1980, quando, em meio a luta pela universalizacdo do sistema pu-
blico e gratuito de educacao, ganhou forca a proposta de unificacao do ensino
propedéutico e do ensino profissional dentro do curriculo da educacao basica.
No entanto — assim como muitas outras pautas identificadas com as mobili-
zacoes populares — essa proposta encontrou dificuldades para ser aprovada no
parlamento.

A preocupacao com o papel da educacao profissional na organizacdo do
ensino no Brasil estd relacionada ao cardter dualista do nosso sistema educa-
cional, que, como reflexo da divisao social do trabalho e da luta de classes, separa
a formacao de intelectuais (ensino propedéutico) da formacao de trabalhadores
manuais (ensino profissional), reproduzindo na escola a forma de organizacado
do processo de trabalho na sociedade capitalista. O marco histérico desse dua-
lismo foi estabelecido em 1942, pela Reforma Capanema. Desde entdo, todas as
reformas e contrarreformas na legislacdo que regulamenta o sistema educacio-
nal brasileiro mantiveram a dualidade estrutural.

Em 1996, quando o Congresso Nacional aprovou o texto da LDB — Lei n°
9.394/96 —, a educacao profissional foi mantida como uma modalidade de en-
sino separada da educacao bdsica, o que representou uma dura derrota a mobi-
lizacdo popular. No ano seguinte, mais um revés: o presidente Fernando Henrique
Cardoso fez publicar o Decreto n° 2.208/97, regulamentando o § 2° do artigo 36 e
os artigos 39 a 42 da LDB. Esse decreto aprofundou as distor¢oes ensejadas pela
LDB naquilo que diz respeito ao carater dualista do sistema educacional.

Uma extensa literatura académica produzida por pesquisadores marxistas
acompanhou o impacto desses atos do executivo e do legislativo federal para a
formacao humana, apontando para a necessidade de superar a dualidade estru-
tural no sistema educacional. Contudo, nem todos aqueles que criticaram o de-

1 Trata-se do Decreto ne 2.208/97.

2 Por meio da Lei n° 11.741/08, que alterou os dispositivos da LDB referentes a educagio profis-
sional técnica de nivel médio, da educacao de jovens e adultos e da educacao profissional e tecno-
légica.
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creto de 1997 pelo seu cardter autoritdrio e dualista mantiveram a mesma posicao
em relacdo ao decreto de 2004.

Essa divergéncia estd diretamente relacionada aos dois mandatos presi-
denciais de Luiz Indcio Lula da Silva — entre 2003 e 2010 —, que contaram com o
apoio de parte desses pesquisadores. Nesse grupo, Gaudéncio Frigotto, Maria
Ciavatta e Marise Ramos ocupam lugar de destaque por terem contribuido na
elaboracdo do texto que resultou no Decreto n° 5.154/04 e na revogacao do De-
creto n° 2.208/97.

Em 2006, os referidos autores afirmaram que “é possivel trabalhar dentro
das contradi¢cdes do Governo, que possam impulsionar um avango no sentido de
mudancas estruturais que apontem, no minimo, mais realisticamente, o efetivo
compromisso com um projeto nacional popular de massa” (Frigotto et alli, 2006,
p- 32). Além disso, acrescentaram que com essa

postura, sem negar nossas posicoes tedricas e compreendendo que
estdvamos num governo que se move no ambito de uma democracia
restrita, que as sucessivas versdes da minuta de decreto que recebeu o
numero 5.154/2004 foram geradas, com uma complexa acumulagdo
de forcas, com a participacdo de entidades da sociedade civil e de in-
telectuais (Frigotto et alli, 2006, p. 32).

Os autores ainda reconheceram que ha fragilidades e contradi¢des no de-
creto, mas entendem que, ou o interpretamos “como um ganho politico e, tam-
bém, como sinalizacdo de mudancas pelos que ndao querem se identificar com o
status quo, ou sera apropriado pelo conservadorismo, pelos interesses definidos
pelo mercado” (p. 32).

Ao comparar as estruturas pedagogicas dos dois decretos, Gabriel Gra-
bowski, defende que ao instituir a modalidade de Ensino Médio integrado, o tex-
to de 2004 contempla uma formacao adequada a proposta de totalidade. Ainda
segundo o autor,

Ao contrdrio do que previa e fomentava o decreto de 1997, ou seja,
cursos e curriculos de Ensino Médio separados e independentes de
cursos e curriculos de Educacao Profissional (ensino técnico), o atual
decreto recoloca a possibilidade da oferta de educacao profissional
técnica de nivel médio e o Ensino Médio de forma integrada, num
mesmo curso, com curriculo préprio, articulado organicamente e es-
truturado enquanto uma proposta de totalidade de proposta de for-
macao (Grabowski, 2006, p. 5).

Grabowski também se refere a importancia dessa proposta de formacao no
que diz respeito ao projeto de nacao. Para o pesquisador, a base do atual decreto
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é “a articulacao da educacdo com o projeto de desenvolvimento da nac¢do brasi-
leira” (p. 5).

Por parte do governo, a entao diretora de politicas de ensino médio do MEC,
Lucia Helena Lodi®, também restringiu suas criticas apenas ao decreto publicado
pelo governo FHC, afirmando que

com a edicdo do Decreto n° 2.208/97, estabelecendo que a educacao
profissional contaria com uma organizac¢ao curricular prépria e inde-
pendente do Ensino Médio, a busca de uma concepcao unitdria em
termos de formacao a ser alcancada por meio do Ensino Médio sofreu

um grave retrocesso (Lodi, 2006, p. 3).

Para a representante do governo, a modalidade de Ensino Médio integrado,
possibilitada pelo decreto assinado por Lula, seria uma forma de superar a dua-
lidade estrutural na educacgao brasileira. Tendo em vista que

A institucionalizacdo dessa nova modalidade educacional implica
romper com a dualidade estrutural que historicamente separou o en-
sino propedéutico da formacao profissional no Brasil. Almeja-se com
isso, a partir de uma profunda revisao de paradigmas e conceitos que
envolvem a questao, eliminar a indesejavel oposicao entre conheci-

mento geral e conhecimento especifico (Lodi, 2006, p. 3).

Entretanto, nem todos os pesquisadores marxistas identificaram aspectos
progressistas no decreto de 2004. José Rodrigues (2005), por exemplo, entende
que Lula manteve o viés autoritdario de FHC, ao recorrer a um decreto presiden-
cial. E, além disso, destaca que o texto representa avancos, mas apenas no que
diz respeito as atuais necessidades do capital, pois garante uma formac¢ao huma-
na fragmentada com vistas a flexibilizacao da forca de trabalho.

Sendo assim, para compreender melhor a questao que envolve essa forma-
¢do e sua relacdao com o trabalho de acordo com a perspectiva marxista e mar-
xiana, precisamos voltar nossas aten¢oes para a discussao que envolve a educacao
politécnica.

Politecnia

Mairio Alighiero Manacorda (2010) apresenta a pedagogia de Karl Marx des-
tacando que ela estd fundamentada na “perspectiva da emancipacao politica do
homem e da sociedade” (p. 39). Tendo em vista que a divisdo do trabalho resulta

3 Ocupou o referido cargo no ano de 2006.
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na sociedade de classes e na divisao do préprio homem, Manacorda demonstra
que a pedagogia marxiana tem o objetivo de criar condicoes para que os homens
superem a unilateralidade. Em Marx, a formacado de homens plenamente desen-
volvidos depende de um sistema educacional em que o ensino e o trabalho este-
jam vinculados. No entanto, ao dizer isso, o autor nao se refere ao ensino indus-
trial, por considera-lo limitado a formar individuos adaptados as necessidades
do trabalho (polivalentes), pois entende que o desenvolvimento onilateral do ho-
mem passa pela articulacdo entre trabalho produtivo e ensino intelectual, edu-
cacao fisica e ensino tecnolégico (politécnico).

A partir dos principios marxianos, Lénin formulou a escola politécnica,
dando continuidade a perspectiva de totalidade na tradicao marxista.

No entanto, Paolo Nosella (2007) considera ser necessdrio rediscutir o uso
do termo politecnia por parte do proprio Marx e pela tradicao marxista. Orien-
tando-se em Manacorda, Nosella argumenta que

os textos de Marx constituem um divisor de dguas. Podem ser lidos aluz
do passado ou a luz das filosofias do comeco do século XX. O que Ma-
nacorda diz é que, embora nos textos de Marx as expressdes “poli-
tecnia” e “tecnologia” se intercalem, s6 a expressdo “tecnologia” evi-
dencia o germe do futuro, enquanto “politecnia” reflete a tradicao
cultural anterior a Marx, que o socialismo real de Lenin impds a termi-

nologia pedagégica de sua politica educacional (Nosella, 2007, p. 145).

Nosella também questiona a inclinagdo do movimento marxista no Brasil
em se ater ao termo politecnia em detrimento da aproximacao com a linguagem
moderna, defendendo que a sua conceituacao estd ultrapassada e é de dificil
compreensdo — até para educadores identificados com o marxismo. Em sua ava-
liacdo, a presenca dessa contradicdo no movimento socialista representa um
erro, principalmente porque

Na luta politico-ideoldgica pela hegemonia as propostas devem ser
apresentadas numa linguagem moderna e acessivel basicamente a
todos. Nem todo mundo € obrigado a realizar estudos de carater his-
torico-filolégicos para entender o termo politecnia. Os bons diciona-
rios sdo suficientes para os nossos interlocutores entenderem o que
estamos dizendo. A ndo ser que consideremos a luta politica um exer-
cicio de comunicacao entre um restrito grupo de pesquisadores (No-
sella, 2007, p. 147).

Ao contrario de Nosella, Rodrigues (2005) defende a importancia de se
orientar pela concepcao de educacdo politécnica, nao apenas pela validade po-
litica e atualidade pedagégica, mas também pela complexidade tedrica que a en-
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volve. Ou seja, a politecnia vai além de uma “mera repeti¢do vazia de um slogan”
(p. 271).

Educacao Profissional e dualidade estrutural

Como mencionado anteriormente, no Brasil, a dualidade estrutural nao
foi inaugurada pela LDB de 1996 ou pelos decretos presidenciais de FHC e de
Lula. Historicamente, a referéncia mais importante da dualidade em nosso sis-
tema de ensino é a Reforma Capanema, de 1942, que dividiu o ensino médio
entre formacao propedéutica e formacao profissional. Esse modelo atendia as
necessidades da “divisdo entre capital e trabalho, traduzida no taylorismo-for-
dismo” (Grabowski, 2006, p. 7).

Atualmente, a presenca de diversas modalidades de ensino dentro da edu-
cacao bdsica mantém o dualismo. Esse problema, afirma Grabowski, ndao é de
facil solucao, tendo em vista o contexto da disputa politica que envolve a educa-
¢do no Brasil. Para o autor,

O primeiro passo € reconhecer que este é um problema, um proble-
ma complexo de nossa histéria educacional e, por se tratar de um
problema da sociedade brasileira, é um problema que precisa ser en-
frentado politicamente. Pensa-se, inclusive, que os intelectuais
brasileiros, pedagogos e, mesmo a sociedade civil, ja produziram di-
versas alternativas para muitos problemas como este, mas a resistén-
cia e a trincheira instaladas no Estado brasileiro e no antagonismo de
classe impedem, politica e deliberadamente, a superacdo de muitos

problemas (Grabowski, 2006, pp. 6-7).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2006) partilham dessa interpretacdo ao se vale-
rem do conceito de democracia restrita para justificar as contradicoes politicas e
pedagoégicas que permeiam o Decreto n° 5.154/04. Eles argumentam que a op¢ao
por elaborar um texto conciliatdrio foi tomada diante da necessidade de garantir
“a (re)construcao de principios e fundamentos da formac¢ao dos trabalhadores
para uma concepcao emancipatoria dessa classe” (p. 34), e, a0 mesmo tempo,
restringir o avanco das forcas do capital na educacao.

Assim, o que se buscava no projeto de LDB aprovado na Comissdo da
Camara e que se tenta resgatar com o Decreto n° 5.154/04, com todas
as contradicgoes jd assinaladas, é a consolidacdo da base unitdria do
Ensino Médio, que comporte a diversidade prépria da realidade bra-
sileira, inclusive possibilitando a ampliacdo de seus objetivos, como a
formacao especifica para o exercicio de profissoes técnicas. Em ter-

mos ainda somente formais, o Decreto n° 5.154/04 tenta restabelecer
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as condic¢des juridicas, politicas e institucionais que se queria assegu-
rar na disputa da LDB na década de 1980. Daqui por diante, depen-
dendo do sentido em que se desenvolva a disputa politica e tedrica, o
“desempate” entre as forcas progressistas e conservadoras poderd
conduzir para a superacao do dualismo na educacao brasileira ou

consolidd-la definitivamente (Frigotto et alli, 2006, p. 38).

A possibilidade de consolidacdo da dualidade estrutural, exposta acima,
deixa claro que os autores estdo cientes do perigo representado pelo decreto.
Dessa forma, ao fundamentar um texto assentado na concilia¢do de classe, Fri-
gotto, Ciavatta e Ramos viabilizam a apropria¢do politica tanto pelas forcas pro-
gressistas quanto pelas forcas do capital. Talvez por isso, o professor Francisco
Cordao — apontado como “o grande e eterno representante no Conselho Nacio-
nal de Educacao [das] forcas do capital” (Frigotto et alli, 2006, p. 17) — tenha dado
voto favordvel ao decreto, sendo acompanhado unanimemente pelo restante do
conselho®.

Rodrigues (2005) critica a proposta elaborada por Frigotto, Ciavatta e Ra-
mos, ressaltando que “em nome do ‘possivel’, do ‘vidvel’, o termo e o conceito de
politecnia foram expurgados das normas legais que ordenam a educagdo brasi-
leira. Resta saber se permanecerdo, novamente, a margem do debate politico-
-pedagdégico” (p. 276).

Por outro lado, os trés autores dizem que o decreto engloba um processo de
transicao, ou melhor, de travessia para a politecnia, assinalando que

Se a preparacao profissional no Ensino Médio é uma imposi¢do da
realidade, admitir legalmente essa necessidade é um problema ético.
Nao obstante, se 0 que se persegue nao € somente atender a essa ne-
cessidade, mas mudar as condi¢des em que ela se constitui, é também
uma obrigac¢do ética e politica garantir que o Ensino Médio se desen-
volva sobre uma base unitdria para todos. Portanto, o Ensino Médio
integrado ao ensino técnico, sob uma base unitéaria de formacao geral,
é uma condicdo necessdria para se fazer a “travessia” para uma nova
realidade (Frigotto et alli, 2006, p. 42).

Passada uma década desde a publica¢do do Decreto n° 5.154/04, faz-se re-
levante analisar se a travessia esta realmente sendo feita. Para isso, consideramos
valido observar a modalidade de ensino em que esses autores depositam suas
esperancas: o Ensino Médio integrado.

4 Parecer CNE/CEB ne 39/2004.
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0O Ensino Médio integrado na rede ptiblica estadual fluminense

Os dados de 2003 referentes ao ensino médio, apresentados por Lodi
(2006), demonstram que a grande evasao escolar e o expressivo desemprego en-
tre os jovens preocupavam o governo Lula na época da publicagdo do Decreto
n° 5.514/04. A partir desse cendrio, a autora defende a importancia da modalida-
de de Ensino Médio integrado a educacdo profissional, ao sinalizar que

os dados existentes indicam a urgéncia de revisdo da politica de edu-
cacdo basica em nosso pais. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2001, a populacao entre 15 e 24 anos totaliza
34 milhoes de pessoas sendo que, desse universo, 55% estdo fora da
escola e 45% estao a margem do mercado de trabalho. Diante desse
quadro, a estruturacdo de uma nova modalidade de Ensino Médio in-
tegrado a educacao profissional deve ser vista como uma prioridade
social e uma questdo de cidadania. O desafio é assegurar melhores
condicdes de insercdo profissional para os milhares de jovens egres-

sos do Ensino Fundamental (Lodji, 2006, p. 3).

Sendo assim, essa modalidade de ensino deveria promover uma formacao
privilegiada para os jovens, articulando conhecimentos técnicos e de nivel médio.
Isto é, aplicaria aquilo que € previsto no Artigo 35, inciso IV da LDB: a reunido
entre teoria e pratica. Em referéncia a isso, o texto do Decreto n° 5.154/04 institui
em seu Artigo 4°, pardgrafo 1°:

A articulacao entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma: I - integrada, oferecida somente a
quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso plane-
jado de modo a conduzir o aluno a habilitacao profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicao de ensino, contando com matricu-
la tinica para cada aluno (BRASIL, 2004).

E por conta dessa articulacdo entre teoria e pratica, que Frigotto et alli
(2014) mantém a posicdo de que o Ensino Médio integrado € orientado pelo ho-
rizonte da educacao politécnica. De acordo com os autores,

Na educagdo técnico-profissional integrada ao ensino médio na sua
concepcdo integral e, portanto, na perspectiva da politécnica, o eixo
central € a articulacao entre a construcdo do conhecimento (ciéncia e
tecnologia), cultura e trabalho como principio educativo, manifestacao
devida, direito e dever. Portanto, bem diverso da formacao profissional
fragmentdria, restrita, adestradora e subordinada a légica do trabalho
abstrato, trabalho alienado, trabalho como emprego, ainda que jovens

e adultos a ele estejam submetidos (Frigotto et alli, 2014, p. 15).
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Até aqui, o debate em torno dessa modalidade de ensino ficou restrito as
propostas e as criticas que acompanharam a sua formulacado. Doravante, anali-
saremos um caso concreto de aplicacdo do Ensino Médio integrado para ilustrar
qual é o tipo de contribuicdao que esta concepcao de educagdo vem apresentando
para a formacao humana em sua curta historia.

De acordo com o decreto de 2004, os sistemas de ensino sao responsaveis
pela oferta dos cursos e pelos planos de curso — que devem ter carga hordria entre
3.000 e 3.200 horas. Na rede publica estadual fluminense, a Secretaria de Estado
de Educacao (SEEDUC) possui 11 escolas que ofertam cursos de Ensino Médio
integrado por meio do Programa Dupla Escola.

Segundo a SEEDUC, o Programa Dupla Escola “tem como objetivo trans-
formar a unidade escolar convencional em um espaco de oportunidade para o
aluno, onde ele entenda que o investimento nos estudos é importante para o seu
futuro” (RIO DE JANEIRO, 2013). E, para investir nos estudos, os estudantes egres-
sos do ensino fundamental precisam ser aprovados num processo seletivo anual
(prova objetiva e redacao).

Os cursos oferecidos sdo totalmente coordenados pela SEEDUC?, ou fazem
parte de parcerias entre a Secretaria e empresas privadas®.

Para trabalhar nessas escolas, os professores da rede estadual tém de pas-
sar por uma selecao chamada mobilidade interna, que preveé avaliagao do curri-
culo e entrevista. Os aprovados cumprem carga horaria de 30h semanais’ e rece-
bem uma gratificacdo mensal de R$ 1.800,00 — ndo contabilizada no plano de
carreira e para fins previdencidrios.

O edital de selecao de 2013 anunciava aos candidatos que uma “das habili-
dades e atitudes institucionais necessdrias” para trabalhar nessas escolas € a to-
lerdncia a pressdo (RIO DE JANEIRO, 2013). Com relacdo ao Ensino Médio inte-
grado, a Unica exigéncia apresentada por este edital estd no item Requisitos, no
qual se pede que os candidatos conhecam o “documento Base do MEC sobre
Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional Técnica”, sem esclarecer de que
documento se trata, podendo ser a LDB, o Decreton®5.154/04,aLein°® 11.741/08,
ou até mesmo o parecer CNE/CEB n° 39/2004 — que sdo facilmente encontrados
na internet. Assim, nao parece que a afinidade dos professores com a proposta

5 Um exemplo é o Ensino Médio integrado em Agropecudria, no Centro de Ensino Integrado Agroe-
colégico Bardo de Langsdorff.

5 Ha o Ensino Médio integrado em Multimidia, Roteiro para Midias Digitais e Programacao de
Jogos Digitais, no Colégio Estadual Jose Leite Lopes (NAVE), em parceria com a OlI/Telemar; o Ensi-
no Médio integrado em Panificacao e Leite e Derivados, no Colégio Estadual Comendador Valentim
dos Santos Diniz (NATA), em parceria com o Grupo Pao de Aclcar; entre outros.

7 A maioria dos professores da rede estadual trabalha em regime de 16h semanais, divididas em
12h deregéncia e 4h de planejamento — que, em geral, sao cumpridas fora das escolas. No Programa
Dupla Escola, esses professores tém sua carga hordria estendida para 30h, divididas em 12h de re-
géncia e 18h de planejamento — cumpridas integralmente na escola.
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politico-pedagégica dessa modalidade de ensino seja a principal preocupacao
da SEEDUC.

No item Descri¢do Sumdria da Area de Atuacdo, o mesmo edital apresenta
outra contradicao ao informar que o professor deverd

Atuar como mediador do processo ensino-aprendizagem, planejar
suas atividades em conformidade com o Curriculo Minimo proposto
na Rede Estadual de Ensino para sua disciplina e adequar o planeja-
mento dos conteuddos a realidade e a proposta pedagégica da unidade
escolar (SEEDUC, 2013).

Tendo em vista que os unicos modelos de Curriculo Minimo da rede esta-
dual foram elaborados apenas para as modalidades Educacdo de Jovens e Adultos,
Curso Normal, Ensino Fundamental regular e Ensino Médio regular, resta aos
professores do Ensino Médio integrado recorrer ao Curriculo Minimo do Ensino
Médio regular. Dessa maneira, antes mesmo do profissional iniciar seu trabalho,
a possibilidade de atuar dentro de uma proposta pedagdégica condizente com a
realidade de sua prética ja estd desfeita.

Essas escolas também participam dos sistemas de avaliacdo SAERJ/SAERJINHO,
compostos por avaliacdes externas padronizadas aplicadas em toda a rede esta-
dual e que servem de base para a formacdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ), cujo resultado gera uma premia-
¢ao anual para os estudantes® e define o pagamento de uma gratificacao anual
para professores, funciondrios e diretores®.

Sendo assim, o engessamento imposto pelo Curriculo Minimo e a partici-
pacao nas avaliacdes externas nao parecem conduzir este modelo de Ensino Mé-
dio integrado a travessia para a politecnia. Talvez, no méximo, enquadre-o em
uma perspectiva interdisciplinar.

Além do problema da universaliza¢do do ensino, ja que o ingresso de estu-
dantes nas escolas vinculadas ao Programa Dupla Escola se faz mediante processos
seletivos, hd ainda o fato de que os cursos oferecidos em parceria com empresas
privadas tendem a restringir os seus propdsitos as necessidades de formacao de

8 0Os dez melhores colocados de cada escola recebem tablets.

9 Os servidores das escolas que alcancaram as metas estipuladas com base no IDER] recebem um
abono que varia de 0,5 a 3 vezes o saldrio base. Fazem jus a bonificacao apenas aqueles que, no ano
anterior, frequentaram mais de 70% dos dias de trabalho, langaram notas na plataforma virtual
(Conexao Educacao) e aplicaram as avaliacoes externas. Ficam excluidos, portanto, (1) os servido-
res estatutdrios que estiveram afastados por licenca médica ou licenca maternidade durante mais
de 60 dias, (2) os servidores estatutdrios que, por orientacao sindical, boicotaram o lancamento de
notas e as avaliacoes externas, e (3) todos os trabalhadores terceirizados, contratados ou bolsistas.
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mao-de-obra para as proprias empresas'’. Ou seja, distante de projetar um novo
papel a educacao profissional, essas parcerias publico-privadas se caracterizam
por promover uma formacao unilateral baseada na polivaléncia, preservando o
mesmo modelo de instrugdo profissional historicamente oferecido aos trabalha-
dores brasileiros.

Em certa medida, os principios desta concep¢ao de educacado se asseme-
lham ao ensino profissional universal criticado por Marx, em 1847, ao considera-
-lo uma maneira de “adestrar o operdrio em tantos ramos do trabalho quanto
possivel, para fazer frente a introdu¢do de novas maquinas ou a mudancas na
divisao do trabalho” (Manacorda, 2010, p. 106).

Trabalho e educacao nos tempos do toyotismo

A dinamica da divisdo internacional do trabalho na atualidade tem se ca-
racterizado pelo progressivo esgotamento do rigido modelo de producgdo taylo-
rista-fordista, que vem sendo superado em diversos setores da economia capita-
lista pelo padrao de acumulacao flexivel, também conhecido como foyotismo.
Esse contexto vem ensejando profundas transformacdes na relagdo entre capital
e trabalho.

No Boletim 07 do Salto Para o Futuro/TV Escola do MEC, Grabowski (2006)
argumenta que em funcdo das mudancas no mundo do trabalho e nas relacoes
sociais

exigem-se patamares mais elevados de educac¢do para os trabalha-
dores, até porque a concepcado de competéncia enunciada privilegia a
capacidade potencial para resolver situagoes-problema decorrentes
de processos de trabalho flexiveis, em substituicdo as competéncias e
habilidades especificas exigidas para o exercicio das tarefas rigidas

nas organizacoes tayloristas/fordistas (p. 13).

E para adequar o sistema de ensino a essa nova demanda que a educacao
profissional foi reorganizada no Decreto n° 5.154/04, que instituiu o Ensino Mé-

10 Cabe acrescentar que o Programa Dupla Escola também coordena outras modalidades de
ensino médio, como o Ensino Médio intercultural e o Ensino Médio inovador, que, embora nao
sejam regulamentadas pelo Decreto n° 5.154/04, sdo igualmente importantes para situar o
aprofundamento do dualismo no sistema educacional brasileiro. Nesse sentido, as parcerias
com representa¢oes diplomadticas estrangeiras e com instituicdes privadas sdo reveladoras. No
primeiro caso, hd os exemplos do Ensino Médio intercultural Brasil-Estados Unidos, no CIEP
117 Carlos Drummond de Andrade, em parceria com o Consulado estadunidense, e o Ensino
Médio intercultural Brasil-Franc¢a, no CIEP 449 Leonel de Moura Brizola, em parceria com o
Consulado francés. No segundo caso, destaca-se o C. E. Chico Anysio, onde, o Instituto Ayrton
Senna e o Instituto Brasileiro de Mercados e Capitais (IBMEC) implementam o curso de Ensino
Médio experimental, fundamentado na pedagogia das competéncias.
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dio integrado e atualizou a proposta de formacdo humana as condi¢oes de em-
pregabilidade. De acordo com Rodrigues (2004), esse decreto

mostra-se bastante adequado a caracteristica mais importante do
atual padrao de acumulacao: a flexibilidade. De fato, o decreto flexibi-
liza ainda mais a possibilidades de “articulacao” entre o ensino médio
e a educacdo profissional de nivel técnico, jd que preveé a possibilidade
de uma formacao “integrada”, além daquelas ja arroladas no decreto
2.208/97, a saber, formacao subseqiiente e formacao concomitante.
Eis ai o cerne da flexibilidade que busca conciliar alguns dos interes-

ses em conflito desde a decretacdo do 2.208 em 1997 (pp. 6-7).

Dessa maneira, se o Governo Federal assentou base juridica e politico-pe-
dagdgica para atender as exigéncias do padrdo de acumulacao flexivel, o Ensino
Médio integrado oferecido pelo Programa Dupla Escola pode até ndo estar tri-
lhando o caminho da politecnia, mas, com certeza, estd em consonancia com as
expectativas da burguesia.

Conclusoes

Ap6s doze anos de sucessivos governos petistas, a dualidade estrutural ndo
s6 continua presente no sistema educacional brasileiro, como a regulamentacao
da educacao profissional imposta pelo decreto presidencial de 23 de julho de
2004 aprofundou suas distor¢oes histéricas. Na prdtica, a premissa de que a clas-
se trabalhadora poderia avanc¢ar em direcao a sua emancipagdo mediada por
uma modalidade de ensino contraditdria e instituida de maneira autoritdria re-
velou-se equivocada. Afinal, a libertacao do homem nao se faz por decreto.

O caso do Programa Dupla Escola demonstra a permanéncia da formacao
unilateral que faz da formacao profissional uma formacao parcial, distante da
pretensa travessia para a educacao politécnica, agravando o cendrio no qual a
autoridade burguesa se impoe sobre a proposta politico-pedagdgica e sobre a
legislacdo que regem a escola publica brasileira.

Dessa forma, o recuo politico que Frigotto, Ciavatta e Ramos disseram ser
necessdario para que as forgas progressistas pudessem conquistar vitdrias, muni-
ciaram as forcas do capital e obscureceram ainda mais o horizonte para a classe
trabalhadora.

E certo que, como lembra Nosella (2007), os estudantes e os professores
envolvidos nos cursos de Ensino Médio integrado, ou de qualquer outro curso
profissional, podem construir trajetdrias e experiéncias que os conduzam a li-
berdade. Porém, o Decreto n° 5.154/04 criou empecilhos para que alguns estu-
dantes possam, a0 menos, se formar.
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Recentemente, no decorrer do ano letivo, um jovem apareceu para assistir
a aula em uma turma de 1° ano do Ensino Médio regular noturno em que leciono
Sociologia. Quando lhe perguntei de qual escola havia se transferido, ele relatou
que vinha da Escola Técnica Estadual Henrique Lage, onde, por ndo ter se adap-
tado ao curso de Ensino Médio integrado em Edificacoes, havia sido reprovado e
teve de pedir transferéncia, pois ndo seria possivel receber o certificado do nivel
médio cursando apenas as disciplinas da base nacional comum.

Esse impedimento se dd porque, diferente do Decreto n° 2.208/97, o De-
creton°5.154/04 ndo permite que a escola emita qualquer tipo de documentagao
que comprove a conclusdo do curso técnico ou do curso de nivel médio sem que
o/a estudante obtenha aprovagdo em todas as disciplinas da grade curricular!.

Analisando essa problematica legal e pedagdgica, Rodrigues (2005) faz a se-
guinte indagacao: “se o educando foi capaz de acompanhar satisfatoriamente o
curso de educacao profissional de nivel técnico sem a conclusdo (simultanea) do
ensino médio, como lhe retirar o direito legal a diplomacao?” (p. 268).

Naquela mesma noite, apds o recreio, vi 0 mesmo jovem em outra sala, as-
sistindo a uma aula junto com a turma de aceleracao de estudos (Programa Au-
tonomia'?). Ele ainda ndo sabia qual caminho tomar para seguir em frente.

Por coincidéncia, em 2001, ainda sob a vigéncia do decreto de 1997, eu me
formei na mesma escola técnica da qual ele havia se transferido, e sai de 14 com
o certificado de nivel médio sem ter concluindo o curso técnico. Um detalhe na
legislacao faz toda a diferenca.
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